Opération de Développement Rural de Beauvechain

Consultation villageoise n°1 - NODEBAIS
Le 18 mars 2024 — compte rendu de la séance

Participant.e.s :

. Pour les citoyens : 16 personnes
. Pour les mandataires communaux : 7 personnes

. Pour la Fondation Rurale de Wallonie (2) : Simon DE PAEPE, Laetitia LAMARCQ
. Pour le bureau d’études (1) : Daphné DEVILLE

Annexes :

. Présentation FRW
. Présentation ICED
. Résultat du travail en sous-groupes
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1 INTRODUCTION

L’Echevine du Développement Rural, Brigitte WIAUX souhaite la bienvenue aux participants et les remercie pour
leur présence.

Elle explique le lancement de la troisieme Opération de Développement Rural (ODR) qui est un processus
participatif qui permettra de co-construire avec les citoyens les projets a venir. Elle rappelle I'historique des deux
premieres opérations de développement rural ainsi que les principales réalisations.

Ensuite, elle présente Daphné DEVILLE du bureau d’étude de I'ICEDD ainsi que les agents de la Fondation Rurale
de Wallonie (FRW), organisme d’accompagnement, et leur céde la parole.

2 PRESENTATION GENERALE DE L’OPERATION DE DEVELOPPEMENT RURAL

Les agents de développement FRW rappellent le cadre des ODR, et notamment :
e L’intérét pour une Commune de se lancer dans une ODR est :

o de se doter d’une stratégie globale, fixant ses priorités de développement en fonction des en-
jeux locaux, wallons et du développement durable. De ce fait, tous les themes de développe-
ment sont abordés ;

o de mobiliser les habitants et forces vives locales. La participation est un pilier des ODR ;



o de faciliter I'activation de moyens financiers pour le développement de la commune. Certains
projets peuvent étre financés par le budget « Développement Rural » wallon.

e Les acteurs principaux d’une ODR sont :

o La Commune et son administration. Elle est maitresse d’ouvrage du PCDR. A ce titre, elle met
en ceuvre ou impulse les projets du PCDR.

o La population, mobilisée dans la durée pour co-construire un projet de territoire avec les élus.
L'espace de dialogue central entre citoyens et élus est la Commission Locale de Développement
Rural (voir point 3).

o L'organisme d’accompagnement FRW, organisme d’utilité publique (www.frw.be ), a pour mis-

sions :

= d’animer la participation citoyenne (consultations villageoises, CLDR, groupes de travail,
etc.);

= de conseiller la Commune dans la mise en ceuvre de son PCDR ;
= d’impulser certaines réflexions ;
= d’étre le relais entre la population, le pouvoir communal et les instances régionales.

o La Wallonie, division du Développement Rural, est chargée du suivi administratif de I'ODR et des
conventions (subsides) « Développement Rural ».

o Le bureau d’étude, qui sera chargé de réaliser et rédiger le document final, soit le Programme
Communal de Développement Rural (PCDR).

e Labase légale : les ODR sont régies par un Décret wallon de 2014.

e Les travaux participatifs déboucheront sur I’élaboration et la mise en ceuvre d’un Programme Commu-
nal de Développement Rural (PCDR). Ce document comportera des objectifs précis et projets concrets
pour le développement de Beauvechain. Il devra faire I'objet d’'une approbation par le Conseil commu-
nal et par le Gouvernement wallon.

e Premiere étape de I'élaboration du PCDR : réalisation d’un diagnostic communal partagé.

o Le bureau d’étude ICEDD a déja réalisé un diagnostic territorial, base de travail des présentes
consultations

o Ce diagnostic territorial va a présent étre enrichi du ressenti de la population pour arriver a un
diagnostic partagé qui permettra d’identifier les enjeux de développement du territoire. C'est
I’Auteur du PCDR qui rédigera ce diagnostic partagé a la suite de I'ensemble des consultations
villageoises

o |l est précisé que le bureau d’études est chargé de réaliser une évaluation de la précédente Opération
de Développement Rural. Par ailleurs, les rapports annuels de la précédente ODR sont publiés systéma-
tiguement sur le site internet communal, rubrique développement rural: https://www.beauve-

chain.eu/ma-commune/developpement-rural

Questions / réponses :

e Quels sont les pouvoirs d’'un membre de la CLDR ? Qui les choisis ?
% FRW : Les membres de la CLDR sont désignés par le Conseil communal. Un Réglement d’Ordre In-
térieur donne le cadre et les missions de la CLDR. La CLDR est un organe d’avis essentiel qui valide
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chaque étape du processus de I'ODR. Les validations finales de chaque étape et du PCDR en lui-
méme sont faites par le College communal et le Conseil communal.

e Un membre de la CLDR peut-il mettre un point a I'ordre du jour ? Peut-il s’opposer a un projet ?

%

FRW : Les membres de la CLDR peuvent proposer avant la réunion un point a I'ordre du jour, du
moment que celui-ci s’inscrit dans le cadre du Développement Rural. Il y a également en fin de
réunion de CLDR un point récurrent « divers » qui permet a tous de partager des informations en
lien avec I'ODR. Par rapport a I'opposition a un projet, généralement, la CLDR fonctionne au con-
sensus. Les divergences sont relatées dans les comptes rendus. Lorsque cela est rendu nécessaire,
une phase de vote est également possible en séance.

3 PRESENTATION DU PRE-DIAGNOSTIC PAR L'ICEDD

Daphné DEVILLE du bureau d’études ICEDD, présente le diagnostic territorial réalisé par leur soin.

La synthese, d’une durée de 15 — 20 minutes, traverse 9 grandes thématiques :

- Portrait général du territoire

- Gouvernance

- Démographie et logement

- Paysage, urbanisme et patrimoine
- Mobilité
- Environnement

- Energie et réseaux

- Activités économiques

- Services, équipements, lieux de vie

Les points forts et les points faibles sont, a chaque fois, explicités (cf. présentation annexe).

Questions / réponses :

e Partant de ces statistiques, quel est I'avis du bureau d’étude sur les enjeux a Beauvechain pour les dix

prochaines années ?

G

FRW : Il est prématuré de répondre a cette question. Nous commencgons le processus par une phase
de diagnostic, c’est-a-dire une photographie du territoire. Ce diagnostic est confronté au ressenti
de la population. Dans une deuxiéme phase, et a partir de toute cette matiére, le bureau d’étude
se penchera sur la définition des enjeux et des objectifs d’avenir. Cela sera donc présenté et discuté
mais dans la suite du processus.

e D’un point de vue diagnostic : le bureau d’étude élargit-il son analyse au-dela des 135 communes ? Re-

gardez-vous par exemple ce qui se fait en Flandre, en France, ou en Allemagne par exemple ?

©
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ICEDD : Au stade « diagnostic », nous travaillons essentiellement avec les statistiques fournies par
I'IWEPS, en Région wallonne, afin de comparer ce qui est comparable.

FRW : Au stade des enjeux et des projets, il sera tout a fait possible d’aller voir ce qui se fait ailleurs.
La FRW peut se renseigner et montrer ce qui se fait sur d’autres communes.

e Pourquoi n’y a-t-il pas de correctifs au niveau des chiffres, considérant la taille des habitations par

exemple (exemple de la consommation de I'eau qui sera forcément plus élevée) ?



©

ICEDD : Nous comparons certaines données avec ce qui se fait dans des communes au profil simi-
laire, par exemple a Incourt, Grez-Doiceau, Jodoigne. Les chiffres sont forcément toujours a mesu-
rer. L'IWEPS fournit des statistiques pour toute la Wallonie, c’est la meilleure base que I'on puisse
avoir (notamment pour croissance de la population).

FRW : Ce qui est important aujourd’hui c’est de connaitre votre ressenti par rapport a ce qui a été
dit et notamment par rapport aux limites statistiques.

e L’ICEDD est-il un Institut indépendant ou travaillez-vous pour la Région wallonne ?

©

Notre organisme est une ASBL indépendante.

e Vous avez cité 1400 emplois a la base de Beauvechain : quel est le pourcentage de travailleurs habitants

Beauvechain et venant de |'extérieur ?

©

ICEDD : Nous n’avons pas ce niveau de données dans le diagnostic mais il doit étre possible de
I'avoir.

e Quels sont les projets actuellement développés pour les ainés a Beauvechain ?

G

ICEDD / FRW : Il n’y a pas de structures d’accueil mais des projets sont portés dans le cadre du Plan
de Cohésion Social et de la Commission Communale des Ainés. Nous pouvons citer par exemple le
centre de jour, le projet « place aux liens », les boites jaunes ou encore I'espace d’accueil d’Hamme-
Mille.

4 CONSULTATION PAR THEMATIQUES : DIAGNOSTIC ET IDEES DE PROJETS

L’objectif de ce temps de travail est de permettre aux participants de partager ce qui, pour eux, sont les atouts
et les faiblesses du territoire, afin de compléter le diagnostic réalisé par I'auteur avec leurs perceptions. Les
résultats compilés de ce travail seront le diagnostic partagé du Programme Communal de Développement Rural
(PCDR). De plus, les participants sont également invités a partager leurs premiéres idées de projets pour I'avenir
de Beauvechain.

Les participants sont répartis en sous-groupes de maximum 6 personnes. Pendant 75 minutes, les différents
sous-groupes sont amenés a réfléchir aux atouts et aux faiblesses de la commune sur les 5 thématiques traitées.
IIs disposent a chaque fois de 15 minutes pour échanger, mettre leurs idées en commun et les retranscrire sur
les panneaux a I'aide de post-it.

Les 5 thématiques font chacune I'objet d’un panneau avec ses sous-thématiques, a savoir :

Cadre de vie de Beauvechain (Aménagement du territoire, urbanisme, logement, sécurité, patri-
moine, espaces publics, infrastructures et équipements, paysages...)

Travailler consommer a Beauvechain (agriculture, entreprises, commerces, tourisme, artisanat,
emploi, formation, zones d’activité économique, produits locaux, PME, HoReCa, ...)

Vivre ensemble a Beauvechain (services a la population, enseignement, cohésion sociale, petite
enfance/enfance, jeunesse, vie associative, sportive et culturelle, ainés, lieux de rencontre, vie de
quartier, information et communication, démocratie locale, ...)

Développement durable a Beauvechain (énergie, environnement, nature, transition socio-écolo-
gique, déchets, propreté)

Se déplacer a Beauvechain (mobilité active, transports en commun, mobilité partagée, voiture...)

Les participants peuvent ajouter des atouts (post-it vert), des faiblesses (post-it orange) ainsi que des idées de
projets (post-it bleu). Toutes les 15 minutes, les participants passent sur une autre table, prennent connaissance
de ce qui a été mis et completent les idées.



Les participants disposent également d’une carte de leur village, ainsi que d’une carte de I'entité pour les aider
dans la réflexion. Les slides synthétiques « atouts/faiblesses » réalisées par I'ICEDD ont également été
imprimées et mises a la disposition des participants.

En annexe se trouve le résumé du diagnostic et des idées de projets des habitants par grand théme. Les
propositions qui sont proposées par plusieurs personnes sont marquées de « +++». Les éléments de
diagnostic du bureau d’études de I'ICEDD se trouvent dans la présentation annexée au compte-rendu.

5 PRESENTATION DES ETAPES SUIVANTES ET CONSTITUTION DE LA COMMISSION LOCALE DE
DEVELOPPEMENT RURAL (CLDR)

La FRW explique les suites du processus : Une fois le cycle de consultations cl6turé, une période de pause
électorale aura lieu. En effet, en prévision des élections communales et provinciales qui se tiendront le 13
octobre, la Ministre de la Ruralité, Madame Tellier, a demandé aux communes de suspendre I'organisation de
réunions d’informations et de consultations publiques en lien avec I'ODR entre le 1" juin et I'installation des
nouveaux conseils communaux. Pendant ce temps de tréve, I'ICEDD analysera avec la Commune les résultats
des différentes consultations villageoises et des publics cibles. Aprés I'installation du nouveau conseil communal
de Beauvechain, une phase de consultation en ligne des citoyens aura lieu (sous réserve de validation du
nouveau Conseil communal), afin de proposer a tous ceux qui n‘ont pas pu se rendre aux consultations
villageoises en présentiel, d’émettre leurs idées de projets pour la commune.

Puis, la Commission Locale de Développement Rural (CLDR) de la nouvelle ODR sera constituée afin de
poursuivre la réflexion sur les projets a mettre en place dans la commune. Elle se réunira en janvier 2025.

La FRW rappelle les traits principaux et missions de la CLDR : La CLDR est I'organe moteur participatif de 'ODR.
C'est une commission consultative communale composée de 20 a 60 membres, dont un quart maximum de
mandataires, et au moins trois quarts de citoyens. Elle est un lieu de dialogue et de co-construction entre
citoyens et élus.

Plus précisément, la CLDR a pour missions principales :

e d’élaborer conjointement avec la Commune un avant-projet de PCDR comprenant des objectifs globaux
de développement et une programmation de projets ;

e de suivre I'état d’avancement des différents projets du PCDR et de faire des propositions de projets a
poursuivre ou a entreprendre ;

e de coordonner les groupes de travail qu’elle met en place ;

e de faire des propositions d’initiative et de répondre a des demandes d’avis de la Commune ;

e d’assurer |’évaluation de I'état d’avancement du PCDR et de la dynamique.

La FRW insiste sur le fait que la composition de la CLDR devra représenter au mieux la diversité de la population
de Beauvechain (village, genre, secteur professionnel et associatif...). Il est a noter qu’'une CLDR existe
actuellement a Beauvechain. Elle est composée de 20 membres. Chaque membre a regu un courrier pour
connaitre leur intention de poursuivre leur mandat pour la prochaine ODR. L’objectif sera donc de renforcer les
rangs de la CLDR.

Concrétement, tout habitant de Beauvechain peut poser sa candidature jusqu’au 31 mai 2024. Par la suite, la
composition de la CLDR fera I'objet d’une décision du nouveau Conseil communal en fin d’année et d'une
validation par la Ministre de la Ruralité. Toutes les informations et le formulaire de candidature se retrouvent
en format papier a la sortie de la réunion ou sur le site communal, rubrique « participation citoyenne » :
https://www.beauvechain.eu/ma-commune/vie-politique/participation-citoyenne/commission-locale-de-

developpement-rural-cldr
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Questions/réponses :

e Avant de rejoindre la CLDR, sera-t-il possible d’obtenir les résultats du diagnostic partagé, afin de savoir
dans quoi I'on s’engage ?

% FRW : Au niveau temporel, d’ici fin mai, cela ne sera pas possible de diffuser le diagnostic partagé.
L'ICEDD va y travailler cet été. Les résultats du diagnostic partagé seront communiqués a la CLDR
en janvier 2025 quand elle se réunira pour la premiére fois. Néanmoins, le diagnostic rédigé par
I'ICEDD est déja a disposition de tous sur le site internet communal. La présentation power point
de ce soir sera diffusé aux participants ainsi que le résultat des sous-groupes.

e Composition de la CLDR actuelle : Quid de la représentation de la diversité ? L'équilibre de répartition
entre villages, genres, ages est-il respecté ?

& FRW : Il est difficile de tendre a un équilibre parfait, méme si le souhait est d’avoir une diversité la
plus large au sein d’'une CLDR. La répartition entre villages est bien souvent respectée, tout comme
I’équilibre des genres. Pour ce qui concerne la diversité des ages, c’est le critére plus compliqué. En
réalité, les CLDR ont souvent une sur-représentation de membres 45ans et plus. Les jeunes sont
moins nombreux, plus difficiles a accrocher. C’est pour cela que des consultations cibles sont pro-
posées, pour ne pas oublier leurs voix et leurs besoins.

e Quiva valider la composition de la nouvelle CLDR : le Conseil communal actuel ou le prochain ?
% FRW : Ce sera le nouveau Conseil communal, en fin d’année 2024.

e Comment allez-vous consulter les jeunes ?

% FRW : Nous allons passer par les deux commissions existantes, a savoir le Conseil Communal des
Enfants et le Conseil Communal des Jeunes. Une enquéte sera diffusée aux jeunes lors d’une soirée
et nous nous rendrons le mois prochain a une séance du CCE pour expliquer le processus aux en-
fants et récolter leurs idées de projets.

6 CONCLUSION

Avant de cl6turer la rencontre, la FRW encourage les participants a informer les citoyens des prochaines
rencontres villageoises et de I'appel a candidatures pour la CLDR.

Les actualités concernant I'ODR seront diffusées via les outils de communication communaux (bulletin
communal, site internet, page FB...).

L’Echevine de la Ruralité, Brigitte WIAUX, remercie les participants pour I'ensemble de leurs contributions.

Fin de la réunion

Toute remarque relative a ce compte-rendu est a signaler, dans les 10 jours de sa réception, a la FRW :
Simon De Paepe et Laetitia Lamarcq (010 237 800; s.depaepe@frw.be ; l.lamarcq@frw.be )
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